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Processo Administrativo n°: 2644/2022

Protocolo n°: 2644/2022

Origem: TCE-RJ

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Assunto: CONSULTA

Interessado: MUNICIPIO DE CABO FRIO
Observacao:

PARECER REFERENCIAL n° 0002/2023

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

EMENTA: CONSULTA AO TCE. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE QUE SERVIDORES ABARCADOS PELO ART. 19 DO
ADCT MIGREM DO REGIME CELETISTA PARA O ESTATUTARIO E
INGRESSEM NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. REGRA
GERAL DE IMPOSSIBILIDADE.

1. PRELIMINARMENTE

2. 1.2- REQUISITOS PARA APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL (art.9, I e Il RESOLUCAO/PROGEM
N° 1/22)

Em atengdo &8 RESOLUCAO/PROGEM N° 1, DE 22 DE ABRIL DE 2022, que dispde sobre a emissdo de
pareceres, no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio, esclarecemos que a aplicacdo aliunde do parecer referencial deve

observar os requisitos abaixo:

Art. 9° Para elaboragdo de parecer referencial deverdo ser observados os seguintes requisitos: I - repeti¢do de
processos e expedientes administrativos que veiculem idénticas questoes de fato e de direito; Il -
possibilidade de formula¢do de ovientacdo juridica idéntica para processos e expedientes administrativos

Sfuturos, cuja observancia demande apenas e tdo-somente a conferéncia de dados ou documentos constantes

dos autos. Pardgrafo unico. O parecer referencial devera conter capitulo especifico destinado a demonstragcdo

dos requisitos previstos no caput.

Tal instituto busca promover uma uniformizagao de teses juridicas em processos administrativos repetitivos que
versam sobre questdes de direito similares.

O Parecer Referencial ja é sedimentado no ambito juridico, sendo certo que a Advocacia-Geral da Unido desde

2014, com a fixac¢ao da Orientagdo Normativa n° 55, faz uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso
das atribuigcoes que lhe conferem os incisos 1, X, XI e XIII, do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente
orientagcdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos art. 20 e 17 da Lei Complementar n° 73, de

1993: 1- Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é. aquela que analisa todas as

questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada

pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos

termos da citada manifestacdo. 11
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- Para a elabora¢do de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servi¢os administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos. Referéncia:
Parecer n°004/ASMG/CGU/AGU/20 14-LUIS INACIO LUCENA ADAMS.

Assim, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer, no intuito de fazer a distingéo. Nas palavras

de Marinoni:

"Se a questdo que deve ser resolvida ja conta com um precedente - se é a mesma questdo ou se é semelhante, o
precedente aplica-se ao caso. O raciocinio é eminentemente analogico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica
ou ndo for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes - e por isso ndo
consideradas - no precedente, entdo é o caso de distinguir o caso do precedente, recusando-lhe aplicacdo. "
(Luiz Guilherme Marinoni. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015).

Evidenciou-se, portanto, ser indispensavel buscar uniformidade e coeréncia, quanto a questdo, mais precisamente

quanto a concessao da estabilidade concedida excepcionalmente a servidores municipais, seus direitos quanto ativos e inativos.

Nesse diapasdo, também se buscar uniformizar questionamento recorrente quanto processo de aposentadoria, como
bem esclarecido pelo Instituto de Beneficios e Assisténcia aos Servidores Municipais de Cabo Frio — IBASCAF, ja constante

nos autos.

Diante do exposto, demonstra-se de fato a necessidade de um parecer referencial sobre tais assuntos. Verificando-se
pelas seguintes premissas:

I. - Efetiva repeticio de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questio, tais como:

II. - Risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Municipio de Cabo Frio, em que ha grande volume de
processos, politicas publicas a serem analisadas, inimeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontaveis
Pareceres a serem feitos, de forma que se toma totalmente dispensavel a analise individualizada de processos que
envolvam matéria juridica recorrente ¢ que se amoldem em Pareceres Referenciais, bem como orientacdo juridico-

normativa.

Nesse sentido, hd necessidade de consolidar entendimentos a fim de que haja maior desburocratizac@o e otimizacao,
propiciando maior efetividade e eficiéncia da prépria instituicio em sua atuagdo administrativa, ao ter claros os seus

posicionamentos juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais 6rgios da Administraciio Publica.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientacdo juridico-normativa estd plenamente de acordo com os
Principios constitucionais da Administrag¢ao Publica, sendo embasado pelo Principio da supremacia do interesse publico,
encontrando o Principio da legalidade, bem como o Principio da eficiéncia (art.37 CF).

Seguranca juridica ¢ o Principio de previsibilidade e coeréncia na aplicacdo legislativa. Evidente que, ao
dizer que a lei deve permitir previsibilidade, ndo significa que ndo pode haver possibilidade de mudanca ou de interpretagéo.
O que se afirma ¢ que enquanto forem mantidos os mesmos parametros legais e os mesmos fundamentos faticos a aplica¢ao

deve se fazer uniforme e coerente.
2. RELATORIO

Trata-se o presente processo do pronunciamento do TCE/RJ a respeito da consulta formulada pelo Municipio de Sao

Jodo da Barra acerca da possibilidade de servidores estabilizados por for¢a do art. 19 do ADCT migrarem do regime celetista
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para o estatutario e do regime previdenciario aplicavel.

Pelo procurador Geral do Municipio foi requerido Parecer Juridico norteador, para que o setor de Recursos Humanos

siga nos demais requerimentos, que vierem ser realizados, sobre a mesma matéria.
Breve relatorio. Passa-se a analise da questao.

3. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumpre registrar que esta manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que
incumbe a Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnicos, assim como 0s aspectos econdmicos, financeiros e or¢amentarios.

Portanto, a atribuicdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico esgota-se em orientar a autoridade sob o exclusivo
prisma da legalidade, exarando peca opinativa que lhe da plena ciéncia das recomendagdes e observagdes langadas pela
Procuradoria-Geral.

4. FUNDAMENTACAO

Sdo considerados Servidores Publicos efetivos, os aprovados no certame publico, apds os trés anos de Estagio
Probatoério, conforme Constitui¢do Federal preconiza no artigo 41:

“Art. 41. Sdo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico.

$ 1°0 servidor publico estavel so perdera o cargo:
1 - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
1I - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

111 - mediante procedimento de avaliagcdo periodica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

§ 2% Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante
da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizag¢do, aproveitado em outro cargo ou

posto em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condi¢do para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatoria a avaliagdo especial de desempenho por

comissdo instituida para essa finalidade.” — (Grifos Nossos)

No Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF/88, em seu artigo 19, traz a previsdo de excepcionalidade
para estabilidade dos servidores publicos:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autdarquica e das fundacées publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constitui¢do, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no

art. 37, da Constitui¢do, sdo considerados estaveis no servigo publico.

Esses servidores estabilizados por for¢a da excepcionalidade prevista na ADCT, ndo se confundem com aqueles
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ocupantes de cargo efetivo, os quais se exige prévia aprovagdo em concurso publico para provimento do cargo. Visto que este
abarca um conjunto de atribui¢des, que além da necessidade de ser aprovado no certame, detém garantias legais, remunerago

determinada em lei, Progressoes, todos exclusivos de sua classe.

E certo que, os servidores ndo efetivos, que alcancaram a estabilidade excepcional, ndo fazem jus a incorporagdo na
carreira de servidores efetivos, ele apenas possui o direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido,

sem que haja incorporagdo na carreira, do que resulta a auséncia do direito a progressdo funcional a ela referente.

O Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario (ARE) 1306505, com
repercussdo geral (Tema 1157), na sessdo virtual encerrada em 25/3, decidiu que servidor admitido sem concurso publico antes
da promulga¢ao da Constituicdo da Republica de 1988 ndo pode ser reenquadrado em novo plano de cargos, carreiras e

remunera¢do. O voto do relator, ministro Alexandre de Moraes, foi acolhido de forma unanime.

O entendimento vale, também, para beneficiados pela estabilidade excepcional do artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT). A regra ndo prevé o direito a efetividade, garantia inerente aos servidores admitidos

mediante concurso publico:

Tema 1157 - Reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo, de servidor admitido sem
concurso publico antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e em periodo ndo abrangido pela
estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT.

Tese:

E vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracgdo, de servidor admitido sem
concurso publico antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mesmo que beneficiado pela
estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT, haja vista que esta regra transitoria ndo prevé o direito a
efetividade, nos termos do artigo 37, 11, da Constituicdo Federal e decisdo proferida na ADI 3609 (Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe. 30/10/2014).

Arrazoando assim que, nem mesmo os servidores que preenchem os requisitos do artigo 19 do ADCT tém direito aos

beneficios conferidos aos que ingressaram na administragdo publica mediante concurso.

A jurisprudéncia do Supremo ¢ firme no sentido de que as situagdes flagrantemente inconstitucionais nao podem ser

consolidadas pelo decurso do tempo.

Dispde na Constitui¢do da Repuiblica em seu artigo 39, sobre a obrigatoriedade do regime juridico Unico dos

servidores dos entes federativos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas.

No ambito desta Municipalidade foi instituido pela Lei Complementar n° 1, de 26 de dezembro de 2000, sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais, nos termos do art. 93, I, da Lei Organica Municipal, que também fixa o

numero de cargos e fungdes do Quadro de Servidores do Poder Executivo, sendo vejamos:

Art.1° O Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Cabo Frio é o estatutario previsto no art. 93,
I, da Lei Orgdnica Municipal, e consoante as Leis n° 380, de 29 de outubro de 1981 — Estatuto dos
Funcionarios do Poder Executivo, e n°® 800, de 5 de maio de 1988, que dispoe sobre o Quadro de Pessoal e o
Enquadramento de Servidores, nos termos desta Lei Complementar.
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Art.3° Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei Complementar, e reenquadrados como
servidores ocupantes de cargos publicos, os servidores dos Poderes do Municipio, das Autarquias e das
Fundagées Publicas, que tiveram os seus empregos transformados em cargos na forma do disposto na Lei n°
800, de 5/05/88, e atualmente vinculados ao regime de previdéncia do Instituto de Beneficio e Assisténcia aos
Servidores Municipais de Cabo Frio — IBASCAF, aos quais se aplicam as disposi¢des do art. 33 da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. (grifo nosso)

Nas palavras do Conselheiro Substituto, em seu voto, na consulta em contento, afirma que em seu entendimento, o

Regime juridico unico ndo viria abarcar os servidores estabilizados pela norma transitoria do art. 19.

Dito isto, clarividente que quanto ao regime previdenciario aplicavel a ndo detentores de cargo efetivo, a Emenda
Constitucional 20/98 incluiu o §13 ao art. 40, de modo a prever a vinculagdo dos ocupantes de cargo em comissdo, de cargo
temporario ou de emprego publico ao regime geral de previdéncia social (RGPS). Nesse mesmo sentido, também estavam
abarcados outros servidores estabilizados na forma do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Com o advento da Emenda Constitucional 20/98, passou a ser expressamente vedada que agentes publicos sujeitos ao
regime celetista pudessem se filiar ao regime proprio de previdéncia, compreendendo assim, a E. Corte de Contas, ser valida a
filiagdo ao RPPS até 1998 antes de editada esta vedacdo. Os demais, se submeteriam ao RGPS.

Temos no quadro em tela uma necessidade de modulagdo de efeitos da decisdo, visto que aqueles que foram
beneficiados com a estabilidade excepcional, ndo deveriam tem aderido ao IBSCAF, uma vez que a regra ¢ que seja pelo RGPS,
no entanto, leva se em conta que estes anuiram dotados de boa-fé.

Ha de se convir entdo que, pela preservagao da confianga legitima, e dotado da Seguranca Juridica dos atos estatais, a
atual situacdo juridica dos servidores alcancados pela excepcionalidade devera ser mantida, conforme dispde ipsis litteris no Voto
da Consulta 60/2021 do Processo TCE/RJ n°® 234.962-3/19:

VOTO:

1 - Pelo CONHECIMENTO da consulta, ja que presentes os pressupostos de admissibilidade consignados na
Deliberagdo TCE-RJ 276/2017;

2 - Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao consulente para que lhe seja respondido o seguinte: TCE-RJ PROCESSO
N°234.962-3/19 RUBRICA FLS.:

2.1 — Nao ¢ possivel a transposi¢do do regime celetista para o estatutario do servidor abrangido pela regra do
art.19, caput, do ADCT, da CRFB/88, sendo certo que ndo pode ocupar cargo efetivo, cujo provimento depende
da prévia aprovagdo em concurso publico, a luz do art.37, II, c/c art.19, §1°, do ADCT, todos da CRFB/88; 2.2 -
E vélida a filiagdo ao RPPS do servidor que ndo seja ocupante de cargo de provimento efetivo, inclusive o
abrangido pelo art.19, caput, do ADCT, da CRFB/88, desde que efetuada antes da Emenda Constitucional n.°20,
de 15/12/1998,

2.3 - Os servidores abarcados pelo art.19, caput, do ADCT, da CRFB/88 e que, na data em que proferida a
presente decisdo, ja tenham sido transmudados para o regime estatutario ou ja tenham ingressado no
Regime Proprio de Previdéncia Social poderdo neles permanecer, contudo, ndo podem ser incorporados a
carreira de efetivos sem prévio concurso, nao possuem os direitos privativos de servidor efetivo e ndo podem
exercer fungdo gratificada. Os servidores contemplados no art. 19 do ADCT que, ao tempo da prolagdo da
presente decisdo, estejam inseridos no regime celetista e sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia Social devem

neles permanecer.

3 — Pela CIENCIA da presente decisdo aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo e aos titulares de
entidades da administragdo direta e indireta sujeitos & competéncia desta Corte;
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4 - Pelo ARQUIVAMENTO dos autos. (grifo nosso)
5. DO PRAZO DE VIGENCIA DESTE PARECER REFERENCIAL

Em atencio, ao art.12 da RESOLUCAO/PROGEM N° 1/22, fixa-se o prazo de validade deste Parecer Referencial
por um ano, prorrogavel por igual periodo, se mantidas os mesmos dispositivos legais e as mesmas situacdes faticas que

embasaram o requerimento.

Art. 12. Os Procuradores Juridicos fixardo prazo de validade para o parecer referencial, que ndo
excederd 1 (um) ano, de modo a garantir a atualidade da orientag¢do tragada. Paragrafo unico. Deverd
ser promovida a atualiza¢do do parecer referencial, caso a legislagdo de regéncia que o fundamentou

venha a ser modificada ou mesmo revogada.
6. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende esta PROGEM que, no concernente aos Servidores que adquiriram a estabilidade através
da Norma Transitoria do art. 19, ndo sendo licito que passem a ocupar cargo efetivo ou lhes sejam conferidos os mesmos direitos
dos detentores de cargo efetivo para qualquer efeito, serdo estes comtemplados apenas com a estabilidade para o cargo que

ingressaram a época do advento da excepcionalidade.

Ao tratar os casos de aposentadoria dos servidores ja abarcados pelas excepcionalidades do art. 19 ADCT, que ja
tenham ingressado no Regime Proprio de Previdéncia Municipal, que contribuiram para o IBASCAF, serdo aposentados por este,
desde que se efetuada antes da Emenda Constitucional n.° 20, de 15/12/1998.

Noutro giro, os que ndo se tornaram estabilizados pelas leis supracitadas, contemplardo sua aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, conforme se depreende nas razdes supra, contudo utilizando o tempo de servigo publico
para averbagdo na aposentadoria.

Por fim, ressalte-se que as questdes apontadas ao longo deste parecer que envolvam legalidade sdo dbices a serem

corrigidos ou superados.

O prosseguimento do feito, sem a corregdo de tais apontamentos, devera ser motivado pelo administrador publico, sob
sua integral e exclusiva responsabilidade, conforme preconiza o art. 50, II, e § 1°, da Lei Federal 9.784/99 ¢ art. 154 da Lei
Organica Municipal.

E o que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer.

Cabo Frio, 31 de Margo de 2023.
Kissela Silva Oliveira Valadao
Procurador(a) Juridico(a)

Matricula 830677
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Processo Administrativo n°: 2644/2022

Origem: TCE-RJ

Unidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Assunto: CONSULTA

Interessado: MUNICIPIO DE CABO FRIO
Responsavel: Victor Loiola Rodrigues Gaspar
Observacao:

DESPACHO n° 2820/2023

Visto. APROVO, com acréscimo, como PARECER REFERENCIAL, na forma da Res.
PROGEM n° 1/2022, o Parecer n° 2/2023, de autoria da Procuradora do Municipio Dra.
Kissela Silva Oliveira Valaddo, que contou igualmente com a aprovagao do Subprocurador
Residual Dr. Diogo Sanntana Machado Silva.

Observe-se que o entendimento firmado pelo TCE-RJ, a titulo de prejulgamento de tese, esta
em manifesta sintonia com o sedimentado pelo eg. STF, conforme se observa a seguir, para

efeitos didaticos:

TCE-RJ, Consulta n°
20/2021 - TCE-RJ
234.962-3/19

STF, ARE 1.306.505-AC

STF, Ag. Rg. no RE com
Agravo 1.069.876-SP

STF, ADPF 573 - P1

“1 -
transposi¢do do regime celetista

Ndo ¢ possivel a

para o estatutario do servidor
abrangido pela regra do art.19,
caput, do ADCT, da CRFB/88,
sendo certo que ndo pode ocupar
cargo efetivo, cujo provimento
depende da prévia aprovagdo em
concurso publico, a luz do art.37,
1L, c/c art.19, §1°, do ADCT, todos
da CRFB/8S;

2.2 - E vilida a filiagio ao RPPS
do servidor que ndo seja ocupante

de cargo de provimento efetivo,

Emenda Constitucional n.° 20, de
15/12/1998;

2.3 - Os servidores abarcados pelo
do ADCT, da

art.19, caput,

EMENTA: TEMA
REPERCUSSAO

SERVIDOR  ADMITIDO SEM
CONCURSO PUBLICO NA
VIGENCIA DA CONSTITUICAO
PRETERITA. IMPOSSIBILIDADE
DE ENQUADRAMENTO NO
PLANO DE CARGOS, CARREIRA
E REMUNERACAO
IMPLEMENTADO PARA
SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS. VIOLACAO AO
ARTIGO 37, INCISO 1II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA
TESE FIRMADA NA ADI 3.609/AC.

1157 DA
GERAL.

DENEGACAO DA ORDEM. 1. O
Plenario do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, no julgamento da ADI
3609, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,

¥ VICTOR LOIOLA RODRIGUES GASPAR
Localizador do documento: cCmT7rbttBpwfeasx84effdh

Agravo regimental no recurso

extraordinario com agravo.
Administrativo. Servidores publicos
detentores da estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT.
Inclusdo no regime proprio de
previdéncia social. Impossibilidade.
Os servidores
estabilidade
excepcional prevista no art. 19 do
ADCT ndo se

servidores efetivos, os quais foram

Precedentes. 1.
abrangidos pela

equiparam  aos

aprovados em concurso publico.
Aqueles possuem somente o direito
de permanecer no servigo publico

2. Conforme consta do art. 40 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo
dada pela EC n° 42/2003, pertencem
ao regime proprio de previdéncia

constitucional e
de
de
preceito

Direito
administrativo. Embargos

declarag@o em  arguicdo
de

fundamental. Modifica¢do do regime

descumprimento

juridico de pessoal do Estado do
de

prospectivos ao acoérddo embargado.

Piaui.  Concessdo efeitos
1. Embargos de declaragdo opostos
contra acorddo que, alisando a
constitucionalidade da Lei n
4.546/1992, do Estado do Piaui,
julgou parcialmente procedente o
®

transposi¢do do regime celetista para

o

pedido, para restringir  a

inclusive o abrangido pelo art.19, | AGRAVO CONHECIDO. | nos cargos em que foram admitidos, | o estatutario  aos  servidores
caput, do ADCT, da CRFB/88, | PROVIMENTO AO RECURSO | nio tendo direito aos beneficios | admitidos por concurso publico e
desde que efetuada antes da | EXTRAORDINARIO. privativos dos servidores efetivos. | para os estaveis na forma do art. 19

do ADCT; e (ii) excluir do regime
proprio de previdéncia social os
servidores ndo detentores de cargo
efetivo, inclusive aqueles abrangidos
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CRFB/88 e que, na data em que
proferida a presente decisdo, ja
tenham sido transmudados para o
regime estatutdrio ou ja tenham
ingressado no Regime Proprio de
Previdéncia Social poderdo neles
permanecer, contudo, ndo podem
ser incorporados a carreira de
efetivos sem prévio concurso, ndo
possuem os direitos privativos de
servidor efetivo e ndo podem
Os
servidores contemplados no art. 19
do ADCT que,
da
inseridos

exercer fungdo gratificada.

ao tempo da

prolagdo presente  decisdo,

estejam no regime
celetista e sujeitos ao Regime
Geral de Previdéncia Social devem

neles permanecer.”

Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2014,
declarou a inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional 38/2005, da
Constituicdo do Estado do Acre, que
previa a efetivagdo de servidores
publicos providos sem concurso
publico até 31 de dezembro de 1994,
mesmo que ndo se enquadrassem na
estabilidade excepcional prevista no
artigo 19 do ADCT da Constitui¢do
Federal, por violagdo ao artigo 37, 1I,
da Federal. 2. A
modulagdo dos efeitos realizada por
esta CORTE no julgamento da ADI
3609 ndo conferiu efetividade aos

Constituicdo

servidores que ingressaram no servigo
publico estadual sem concurso até
5/2/2015. A concessdo de efeitos
prospectivos  teve  por  €scopo
conceder ao Estado tempo suficiente
para a realizagdo de concurso publico
para o preenchimento dos cargos que
de
inconstitucional, visando a evitar a
de

Inexisténcia de direito

foram ocupados forma

paralisagdo servico  publico
essencial. 3.
liquido e certo ao reenquadramento
no novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo (PCCR), criado para
servidores efetivos admitidos
mediante  concurso  publico e
instituido pela Lei Estadual 2.265, de
31 de margo de 2010, com alteragdes
promovidas pela Lei Estadual 3.104,
de 29 de dezembro de 2015, ambas do
Estado do Acre, uma vez que foi
admitido em 13 de maio de 1986, sem
concurso publico e contratado pelo
regime celetista. 4. Dispensada a
devolugdo de valores eventualmente
recebidos de boa-fé¢ até a data de
conclusdo do presente julgamento
tendo em vista a natureza juridica de
das
percebidas. 5. Agravo conhecido para
DAR PROVIMENTO ao Recurso
Extraordinario do Estado, e
DENEGAR A SEGURANCA. 6.

Fixag¢do, para fins de repercussido

verba  alimentar quantias

geral, da seguinte tese ao Tema 1157:
“E vedado o reenquadramento, em
novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo, de servidor admitido
da
promulgacdo da Constituigdo Federal

sem concurso publico antes
de 1988, mesmo que beneficiado pela
estabilidade excepcional do artigo 19
do ADCT, haja a vista que esta regra
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social tdo somente os servidores
efetivos da
do Distrito

titulares de cargos
Unido, dos Estados,
Federal e dos municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes. 3.
Agravo regimental ndo provido. 4.
Majoragdo da verba honoraria em
valor equivalente a 10% (dez por
cento) do total daquela ja fixada
(art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC),
observada a eventual concessdo do
beneficio da gratuidade da justica.
(ARE 1069876 AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 27/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO DlJe-
257 DIVULG  10-11-2017
PUBLIC 13-11-2017)

19 do ADCT. Foram
modulados os efeitos da decisdo,
ja
aposentados e aqueles que tenham

pelo art.

para excluir os servidores

implementado 0s requisitos para
data da
publicacdo da ata de julgamento. 2.

aposentadoria até a
De acordo com a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal
Federal, os amici curiae ¢ os terceiros
prejudicados ndo tém legitimidade
para opor embargos de declaragdo
em sede de controle concentrado de
Precedentes. 3.
de
constitucionalidade nido ¢ a via

constitucionalidade.
(0} controle concentrado
adequada ao exame de relagdes
juridicas concretas e individuais, cuja

analise devera ocorrer no ambito do

controle difuso. Inexisténcia de
omissdo e obscuridade. 4. O alcance
subjetivo da  modulagdo  foi

suficientemente discutido no acordao
embargado e observa a orientag@o
adotada por esta Corte em casos
semelhantes.  Precedentes:  ADI
5.111, Rel. Min. Dias Toffoli; ADI
1.476 ED, Rel. Min. Nunes Marques;
ADI 3.636, Rel. Min. Dias Toffoli. 5.
de
publica e de excepcional interesse

Presentes  razdes seguranga

publico a justificar a atribuicdo de

eficacia prospectiva ao acorddo

embargado. Concessdo do prazo de
12 (doze) meses para adogdo das

providéncias necessarias ao
cumprimento da  decisdo.  Sdo
alcangados pela modulagdo os

servidores que, até o final do prazo
ora concedido, tenham preenchido os
requisitos para a aposentadoria. 6.
de

pelo Sindicato dos Servidores da

Embargos declaragdo opostos
Assembleia Legislativa do Estado do
Piaui — ASALPI e pelo Sindicato dos
Servidores Fazendarios do Estado do
Piaui - SINDIFAZ nio conhecidos.
de do
Governador do Estado do Piaui

Embargos declaragao

rejeitados. Embargos de declaragdo

da Assembleia Legislativa
parcialmente acolhidos.

(ADPF 573 ED, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 13/04/2023,

PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 24-04-2023 PUBLIC 25-
04-2023)

¥ VICTOR LOIOLA RODRIGUES GASPAR
Localizador do documento: cCmT7rbttBpwfeasx84effdh
http://cabofrio.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/cCmT7rbttBpwfeasx84effdh.pdf
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transitoria ndo prevé o direito a
efetividade, nos termos do artigo 37,
II, da Constitui¢ao Federal e decisdo
proferida na ADI 3609 (Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
DlJe. 30/10/2014)”.

(ARE 1306505, Relator(a):
ALEXANDRE DE  MORAES,
Tribunal ~ Pleno, julgado em
28/03/2022, PROCESSO
ELETRONICO  REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-065
DIVULG 01-04-2022 PUBLIC 04-
04-2022)

Por sua vez, o Parecer Referencial segue a orientagdao firmada tanto pelo eg. TCE-RJ quanto
pelo eg. STF, razdo pela qual endosso as conclusdes objetivas do citado pronunciamento
juridico, no sentido de que:

Diante do exposto, entende esta PROGEM que, no concernente aos
Servidores que adquiriram a estabilidade através da Norma Transitoria
do art. 19, ndo sendo licito que passem a ocupar cargo efetivo ou lhes
sejam conferidos os mesmos direitos dos detentores de cargo efetivo para
qualquer efeito, serdo estes comtemplados apenas com a estabilidade
para o cargo que ingressaram a época do advento da excepcionalidade.

Ao tratar os casos de aposentadoria dos servidores ja abarcados pelas
excepcionalidades do art. 19 ADCT, que ja tenham ingressado no
Regime Proprio de Previdéncia Municipal, que contribuiram para o
IBASCAF, serdo aposentados por este, desde que se efetuada antes da
Emenda Constitucional n.° 20, de 15/12/1998.

Noutro giro, os que ndo se tornaram estabilizados pelas leis
supracitadas, contemplardo sua aposentadoria pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme se depreende nas razoes supra, contudo
utilizando o tempo de servico publico para averbagdo na aposentadoria.

Contudo, o acréscimo que se faz € no sentido de tornar a conclusdao do Parecer Referencial
mais compreensivel, a fim de facilitar a sua aplicacao pelos 6rgaos da Administracao Direta e
Indireta, para o qué se revela necessdrio adotar assertivas diretas, raciocinios juridicos
sintéticos e remissoOes aos dispositivos constitucionais aplicaveis ao caso.

Nessa perspectiva, peco licenga para reproduzir do excerto do voto proferido pelo Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia em resposta a Consulta n° 20/2021 pelo eg. TCE-RJ,
que passa a fazer parte da conclusdao do Parecer Referencial n® 2/2023, nos seguintes termos,
in verbis:

- Nao ¢ possivel a transposicio do regime celetista para o
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estatutario do servidor abrangido pela regra do art.19, caput,
do ADCT, da CRFB/88, sendo certo que nao pode ocupar
cargo efetivo, cujo provimento depende da prévia aprovacio
em concurso publico, a luz do art.37, Il, c¢/c art.19, §1° do
ADCT, todos da CRFB/88;

- E vilida a filiagio ao RPPS do servidor que nio seja
ocupante de cargo de provimento efetivo, inclusive o abrangido
pelo art. 19, caput, do ADCT, da CRFB/88, desde que efetuada
antes da Emenda Constitucional n.° 20, de 15/12/1998;

- Os servidores abarcados pelo art.19, caput, do ADCT, da
CRFB/88 e que, na data em que proferida a presente decisao,
ja tenham sido transmudados para o regime estatutario ou ja
tenham ingressado no Regime Proprio de Previdéncia Social
poderiao neles permanecer, contudo, nao podem ser
incorporados a carreira de efetivos sem prévio concurso, nio
possuem os direitos privativos de servidor efetivo e nio podem
exercer funcao gratificada. Os servidores contemplados no art.
19 do ADCT que, ao tempo da prolacio da presente decisdo,
estejam inseridos no regime celetista e sujeitos ao Regime
Geral de Previdéncia Social devem neles permanecer.

Consoante o disposto no artigo 14 da Resolu¢gdo PROGEM n.° 1, de 22 de abril de 2022,
todos os processos administrativos que versem sobre a matéria idéntica a tratada no parecer
referencial devem ser instruidos com (i) cOpia integral do parecer referencial com o despacho
de aprovacao da Procuradoria-Geral do Municipio; e (i1) declaracao, elaborada no formato do
Anexo a Resolu¢do, firmada pela autoridade competente para a pratica do ato, atestando que o
caso concreto se enquadra nos termos do parecer referencial e que suas orientagdes foram
atendidas.

Nesse sentido, uma vez elaborada manifestagao referencial, os processos administrativos que
versarem sobre matéria juridica idéntica estardo dispensados de andlise individualizada pelos
orgaos juridicos locais e setoriais, bastando que o administrador ateste, expressamente, a
adequacdo do caso concreto aos termos da manifestacao referencial adotada.

Nao devem os autos serem encaminhados para a PROGEM deliberar se a analise
individualizada se faz ou ndo necessaria, visto que o escopo da manifestacdao referencial &,
justamente, eliminar esse tramite.

Cumpre registrar ainda que, mesmo com a aprovagdo deste parecer referencial, a
Administragdo Publica podera, se e quando necessario, suscitar davidas a PROGEM acerca da
aplicagdo da orientacdo fixada na manifestacao juridica referencial.

Esclareco que tais consultas devem ser especificas, isto €, cabera ao 6érgao consulente apontar
as duvidas porventura existentes de forma objetiva e esclarecer os motivos pelos quais se
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entende que o caso concreto ndo se enquadra total ou parcialmente nas orientagdes tragadas
no parecer referencial.

Ao SGRH da SECAD, para conhecimento.
Cabo Frio, 09 de maio de 2023.

Victor Loiola Rodrigues Gaspar
Procurador(a)-Geral do Municipio
Matricula 352413
Portaria 002084/21
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